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Aufstellung der 28. Anderung des Flachennutzungsplanes

Aufstellungsbeschluss

Die Gemeinde Winsen (Aller) hat die Aufstellung der 28. Anderung des Flachennutzungs-
planes beschlossen.

Planbereich

Der Planbereich dieser Anderung befindet sich in der Ortschaft Stidwinsen am stidlichen
Ortsrand sudlich der Landesstral3e 298 in Richtung Oldau und Ovelgbnne.

Ziel und Zweck der Planung (Planungsabsicht)

Nach dem Landes-Raumordnungsprogramm sollen die Raumanspriiche bedarfsorientiert,
funktionsgerecht, kostensparend und umweltvertraglich befriedigt werden. Zudem sollen
die Mdglichkeiten der Reduzierung der Neuinanspruchnahme und Neuversiegelung von
Freiflachen ausgeschopft werden. Die Auswirkungen des demografischen Wandels, die
weitere Entwicklung der Bevdlkerungsstruktur und die raumliche Bevoélkerungsverteilung
sind bei allen Planungen und Maflinahmen zu beriicksichtigen. Planungen und Maf3nahmen
der Innenentwicklung sollen Vorrang vor Planungen und MafRnahmen der Auf3en-
entwicklung haben.

Das Regionale Raumordnungsprogramm 2005 fir den Landkreis Celle beinhaltet fir den
Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes keine zeichnerischen Darstellungen.

Winsen wird als Grundzentrum im System der Zentralen Orte bezeichnet und soll somit
besondere Aufgaben fir die Versorgung der Bevolkerung in verschiedensten Bereichen
erfullen. Der Ort hat die besondere Entwicklungsaufgabe Fremdenverkehr.

Nach dem Entwurf des neuen Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP) 2016 sollen
die Mdglichkeiten der Innenentwicklung ausgeschoépft werden, bevor neue Baugebiete aus-
gewiesen werden. Neue Wohnbauflachen sind in das OPNV-Netz einzubinden. Die Zer-
siedelung der Landschaft ist zu verhindern. Winsen wird zusammen mit Sidwinsen als
Grundzentrum dargestellt. Die Siedlungsentwicklung ist auf die Zentralen Orte
entsprechend ihrer jeweiligen Zentralittsstufe zu konzentrieren. Besondere
Entwicklungsaufgaben werden nicht mehr zugeteilt.

Dagegen wird fiir den Nordosten des Anderungsbereichs erstmalig ein Vorbehaltsgebiet fiir
den Hochwasserschutz dargestellt. Wahrend Vorranggebiete als Ziele der Raumordnung
zwingend zu beachten sind, missen Vorbehaltsgebiete als Grundséatze der Raumordnung
zwar beachtet werden; bei entsprechender Abwéagung sind aber Abweichungen maéglich.
Entsprechend der Vorgabe des Landes-Raumordnungsprogramms wird in der zeichne-
rischen Darstellung des RROP 2016 fir das effektive Hochwasserrisikomanagement und
als MaRnahme der Anpassung an den Klimawandel vorsorglich die Bereiche, die bei Hoch-
wasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit (HQ 200) Uberflutet werden kdnnen, als Vor-
behaltsgebiete Hochwasserschutz festgelegt. Im Entwurf des Regionalen Raumordnungs-
programms wird im Maf3stab 1:50.000 ein Vorbehaltsgebiet dargestellt, das den ndrdlichen
Teil des vorliegenden Anderungsbereiches zu beriihren scheint. Nach der entsprechenden
Karte des NLWKN (Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und
Naturschutz) befindet sich ein nordostlicher Gelandestreifen, der in der Planzeichnung
nachrichtlich dargestellt werden kann, innerhalb des so genannten Risikogebiets. Nach
dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) sind in Risikogebieten ,insbesondere der Schutz von



Leben und Gesundheit und die Vermeidung erheblicher Sachschéden in der Abwagung
nach § 1 Absatz 7 des Baugesetzbuches zu bertcksichtigen® (§ 78b WHG). Angesichts des
ermittelten Wohnbauflachenbedarfs und des geringen Flachenanteils, der vom dem
genannten Risikogebiet betroffen ist, nimmt der Rat der Gemeinde Winsen (Aller) das
Risiko einer Uberschwemmung in einem kleinen Teil des Anderungsbereiches, die
statistisch einmal in zweihundert Jahren vorkommt, in Kauf.

Ansonsten werden die Ziele und Grundsatze des Regionalen Raumordnungsprogramms
2005 bzw. des Entwurfs 2016, das als so genanntes sonstiges Erfordernis der Raum-
ordnung in der Planung zu bertcksichtigen ist, eingehalten.

Aufgrund seiner Ausstattung mit zentralortlichen Einrichtungen ist Winsen grundsatzlich fur
eine Uber den Eigenbedarf hinausgehende Entwicklung geeignet. Grundschule und Kinder-
garten sind ebenso vorhanden wie Lebensmittelmarkte. Der Ort ist dartiber hinaus an das
Cebus-Netz angebunden. Allerdings ist vor der Inanspruchnahme neuer Flachen fir die
Wohnbaunutzung der Innenentwicklung der Vorrang einzurdumen.

Die Gemeinde hat im April 2016 eine Bedarfsermittlung fiir Wohnbauflachen durchgefinhrt,
die die Grundlage fir die 28. Flachennutzungsplananderung darstellt. Dort wurde ermittelt,
dass von einem jahrlichen Neubauflachenbedarf von 2,27 ha auszugehen sei, denen der-
zeit 8,49 ha vorhandenes potentielles Neubauland gegeniberstehen. Die Eigentimer
wurden hinsichtlich ihrer Verkaufsbereitschaft befragt, die aber nicht bei jedem vorliegt.

Parallel dazu wurde von der Gemeinde ebenfalls im April 2016 eine ,Vorbehaltliche natur-
schutzfachliche Ersteinschatzung beziglich der Neuausweisung von Wohnbauland in der
Gemeinde Winsen (Aller)* durchgefuhrt. Dabei wurden funf grundsatzlich in Frage
kommende Bereiche in Winsen und Sidwinsen untersucht. Dabei wurde festgestellt, dass
die hier vorgesehene Neubauflache aus naturschutzfachlicher Sicht voraussichtlich am
besten fur die Entwicklung von Neubauland geeignet ist.

Beide Untersuchungen sind als Bestandteil dieser Begriindung in der Anlage beigefugt.

Es soll nunmehr auf dieser Grundlage in dem vorliegenden Bereich die weitere Wohnbau-
entwicklung, auch unter Einbeziehung von wohn-/gewerblicher Nutzung, ermdglicht
werden. Die siuddstliche Ortseinfahrt nach Winsen in unmittelbarer Nachbarschaft zur
LandesstralRe, an die unmittelbar angebunden werden kann, wird als besonders geeignet
fur kleinteilige, nicht stérende gewerbliche Nutzungen beurteilt, die im Zusammenhang mit
dem Wohnen des Betriebseigentiimers verwirklicht werden sollen.

Aufgrund der Lage des Anderungsbereiches im Anschluss an die bebaute Ortslage
Siudwinsens wird eine Zersiedelung der Landschaft nicht erfolgen.

Eine sich wesentliche unterscheidende Planungsldsung kann nur darin liegen, auf die hier
vorgesehene Wohnbauflache zu verzichten. Das kann aber angesichts des ermittelten
Bedarfs nicht in Frage kommen. Andere, besser geeignete Flachen stehen in Winsen fiir
diesen Zweck nicht zur Verfiigung.

Um die notwendigen Neubauflachen auch langerfristig rechtzeitig anbieten zu konnen, soll
insbesondere unter Bericksichtigung der erforderlichen Planungszeit frihzeitig mit der Auf-
stellung der notwendigen Bauleitplane begonnen werden. Die konkrete Umsetzung der
Planung kann danach jederzeit erfolgen, wenn erkennbar ist, dass der derzeit ermittelte
Bestand an Baugrundstiicken nicht mehr alleine ausreichen wird. Dies beinhaltet auch die
Maoglichkeit einer abschnittsweisen Realisierung.



Im Zusammenhang mit dieser Planung wurde durch den Landschaftsarchitekten Mextorf,
Hessisch-Oldendorf, ein Umweltbericht erstellt, der als gesonderter Teil der hier vorliegen-
den Begrindung zu verstehen und ihr in der Anlage beigefligt ist.

Die randlich dargestellte Grinflache ist als Symbol fur eine Ortsrandbegriinung zu ver-
stehen, die im Bebauungsplan nicht zwingend als Griunflache festgesetzt werden muss, die
aber dazu fuhren soll, dass zumindest eine Ortsrandbegriinung im Bebauungsplan fest-
zusetzen ist.

Die Anbindung an den o6ffentlichen Nahverkehr erfolgt tber eine Bushaltestelle nordwest-
liches des Anderungsbereiches, Uber die zwei Buslinien (Schwarmstedt — Winsen -
Hambuhren und Winsen — Hambuhren) verkehren.

Aufgrund der nérdlich unmittelbar angrenzenden LandesstralRe 298 wurde im September
2016 durch das Biiro Bonk — Maire — Hoppmann, Garbsen, ein schalltechnisches Gutachten
erstellt. Danach mussen in den an die StraRe angrenzenden Bereichen bestimmte Larm-
pegelbereiche berlcksichtigt werden, die zu entsprechenden Schallddmmmalnahmen
fuhren. Im Mischgebiet sind AuRenwohnbereiche, wie zum Beispiel Terrassen, nur landes-
straRenabgewandt zulassig. Unabhangig von diesen grundsatzlichen im Bebauungsplan
festzulegenden Bestimmungen sind aber auf Einzelnachweis abweichende MalRnahmen
zulassig, wenn durch sie der erforderliche Immissionsschutz belegt werden kann.

Die Bundeswehr weist darauf hin, dass aufgrund der Lage des Plangebiets zum Truppen-
Ubungsplatz Bergen mit seinen AufRenfeuerstellungen, welcher 7 - 8 km entfernt sei, mit
Larm- und Abgasemissionen durch den militdrischen Flugbetrieb zu rechnen sei und
spatere Ersatzanspriiche nicht anerkannt werden kdnnen.

Laut Celle-Uelzen-Netz GmbH befindet sich im Ostlich an das Baugebiet angrenzenden
Wirtschaftsweg eine Gashochdruckleitung, deren Uberbauung einschlieZlich des grund-
buchlich gesicherten Schutzstreifens unzuléssig sei.

Die ausreichende Ldschwasserversorgung ist zwingend sicherzustellen. Hinweise darauf,
dass dies grundsatzlich nicht mdglich ware, liegen nicht vor.

Altablagerungen und Bodenkontaminationen sind in diesem Anderungsbereich nicht
bekannt.

Der Landkreis Celle macht darauf aufmerksam, dass der Grundwasserspiegel in diesem
Bereich im Jahresmittel um rd. 1,50 m unter der Gelandeoberflache schwanke. Dies sei bei
der technischen Gebaudeplanung und der Entsorgung des anfallenden Niederschlags-
wassers besonders zu berlicksichtigen. Es sei nicht zuldssig, den Grundwasserspiegel
durch kinstliche Entwasserungstechnik dauerhaft abzusenken. Zudem sei eine Einleitung
von Niederschlagswasser in die Schmutzwasserkanalisation, auch bei Starkregen-
ereignissen, nicht zulassig.

Der Anderungsbereich hat eine GroRe von insgesamt ca.10,51 ha

davon sind bislang:

Flache fir die Landwirtschaft 10,51 ha
zukunftig werden dargestellt:

gemischte Bauflache 1,46 ha
Wohnbauflache 8,08 ha
Grunflache - Grunanlage 0,70 ha

Verkehrsflache 0,27 ha



Ausschnitt Flachennutzungsplan mit eingearbeiteten bisherigen Anderungen, M 1 : 5.000
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Flachennutzungsplan, 28. Anderung, M 1 : 5.000
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PLANZEICHENERKLARUNG

ART DER BAULICHEN NUTZUNG
(§ 5 Abs. 2 Nr. 1 des Baugesetzbuches - BauGB -,
§8§ 1 bis 11 der Baunutzungsverordnung - BauNVO - )

/ w Wohnbauflachen
g

M Gemischte Bauflache

N

FLACHEN FUR DEN UBERORTLICHEN VERKEHR UND

FUR DIE ORTLICHEN HAUPTVERKEHRSZUGE
(§ 5 Abs. 2 Nr. 3 und Abs. 4 BauGB)

Straflenverkehr

Sonstige berértliche und ort-
liche Hauptverkehrsstrallen

GRUNFLACHEN
(§ 5 Abs. 2 Nr. 5 und Abs. 4 BauGB)

o« e Grinanlage

SONSTIGE PLANZEICHEN

Umgrenzung des
Anderungsbereiches

NACHRICHTLICH

WASSERFLACHEN, HAFEN UND DIE FUR DIE WASSERWIRTSCHAFT
VORGESEHENEN FLACHEN SOWIE DIE FLACHEN, DIE IM INTERESSE
DES HOCHWASSERSCHUTZES UND DER REGELUNG DES

WASSERABFLUSSES FREIZUHALTEN SIND
(§ 5 Abs. 2 Nr. 7 und Abs. 4 BauGB)

@ / Vorbehaltsgebiet Hochwasserschutz (RROP 2016 Entwurf)
¢ (Abgrenzung geman § 6 Abs. 1 S. 3 NDG)
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Praambel

Aufgrund des § 1 Abs. 3 des Baugesetzbuches (BauGB) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414) i. V. m. § 58 Abs. 2
des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) i.d.F. vom
17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576) in der jeweils zuletzt geltenden Fassung hat der
Rat der Gemeinde Winsen (Aller) die 28. Anderung des Flachennutzungsplanes,
bestehend aus der Planzeichnung, beschlossen.

Winsen (Aller), den

(Siegel)
Gemeindeburgermeister

Der Verwaltungsausschuss der Gemeinde hat in seiner Sitzung am 07.06.2016 die
Aufstellung der 28. Anderung des Flachennutzungsplanes beschlossen. 3)

Der Aufstellungsbeschluss wurde geméaR § 2 Abs. 1 BauGB am 24.11.2016
ortstiblich bekanntgemacht.

Winsen (Aller), den 16.07.2018

(Siegel) gez. Dirk Oelmann

Gemeindeburgermeister

Kartengrundlage: ~ Amtliche Karte 1:5000 (AK5)

Quelle: "Auszug aus den Geobasisdaten der Niederséchsischen
Vermessungs- und Katasterverwaltung"
© 2016 a LGI—N

Herausgeber: Landesamt fiir Geoinformation und

Landesvermessung Niedersachsen
Regionaldirektion Braunschweig-Wolfsburg

Der Entwurf der 28. Anderung des Flachennutzungsplanes wurde ausgearbeitet

wwnomonams BURO KELLER

Buro fOr stadtebauliche Planung

30559 Hannover Lothringer StraBe 15
Tolefon (0611) 522530  Fax 529682

V. gez. W. Baustian

Der Verwaltungsausschuss hat in seiner Sitzung am 06.03.2018 dem Entwurf der
28. Anderung des Flachennutzungsplanes einschlielich Begriindung zugestimmt
und die 6ffentliche Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB beschlossen. Ort und Dauer
der offentlichen Auslegung wurden am 15.03.2018 ortsiiblich bekanntgemacht.
Der Entwurf der 28. Anderung des Flachennutzungsplanes einschlieRlich
Begriindung hat vom 26.03.2018 bis zum 27.04.2018 gem. § 3 Abs. 2 BauGB
offentlich ausgelegen.

Winsen (Aller), den 16.07.2018

(Siegel) gez. Dirk Oelmann

Gemeindebirgermeister

3 Satz 2 bzw. Satz 4 BauGB und mit einer verkirzten Aus|
Abs. 3 Satz 3 beschlossen. 4)

Ort und Dauer der 6ffentlichen Auslegung wurd
gemacht.

Der Entwurf der 28. Anderung d
Begriindung hat vom bis_zdm
offentlich ausgelegen.

ngszeit gemaf § 4a
am ortsiiblich bekannt-
Flachennutzungsplanes einschlieRlich

erneut gem. § 4a Abs. 3 BauGB

Winsen (Aller), de

Gemeindebirgermeister

Der Rat der Gemeinde hat in seiner Sitzung am
wurf der 28. Anderung des Flachennutzungsplanes einschlieRlic| grindung zu-
gestimmt und die eingeschrankte Beteiligung gem. 8§ 4a A Satz 2 bzw. Satz 4
BauGB beschlossen. 4)
Den Beteiligten im Sinne von § 13 Nr, BauGB wurde mit Schreiben
vom bis zum elegenheit zur Stellungnahme gegeben.

Winsen (Aller), den

Gemeindebirgermeister

Der Rat der Gemeinde hat nach Priifung der vorgebrachten Anregungen geman
§ 3 Abs. 2 BauGB die 28. Anderung des Flachennutzungsplanes einschlieRlich
Begrundung in seiner Sitzung am 21.06.2018 beschlossen.

Winsen (Aller), den 16.07.2018

(Siegel) gez. Dirk Oelmann

Gemeindebirgermeister

Die 28. Anderung des Flachennutzungsplanes ist mit Verfiigung

(Az.: 622-02575/16) vom heutigen Tage wnter——Auflagenfmit
MaRgaben-2) gem. § 6 BauGB teilweise genehmigt 2).
Dia anntl aila md-aem 8 Ah

Celle, den 25.10.2018

(Siegel)
i.A. gez. Berg
Landkreis Celle

Der Rat der Gemeinde ist den in der Genehmigungsverftigung
vom IAZ.: )
lagen/MaRgaben 2) in seiner Sitzung am

Die 28. Anderung des Flachennutzungsplanes hat zu wegen der Auf-
lagen/Maf3gaben2) vom bis 0 lich ausgelegen. 4)
Ort und Dauer der o6ffentlichen Auslegung wur am ortsiiblich
bekanntgemacht. 4)

Wegen der Auflagen/MaRgaben 2) hat die“-Gemeinde zuvor eine eingeschréankte
Beteiligung gem. § 3 Abs. 3 Satz 3 BaUGB durchgefihrt. Den Beteiligten wurde
vom bis zum Gelegenheit zur Stellungnahme
gegeben. 4)

Winsen (Aller) ,de

Gemeindeburgermeister

Die Erteilung der Genehmigung der Anderung des Flachennutzungsplanes ist
gem. § 6 Abs. 5 BauGB am 20.11.2018 ortsuiblich bekanntgemacht worden.
Die Anderung des Flachennutzungsplanes ist damit am 20.11.2018 wirksam
geworden.

Winsen (Aller), den 21.11.2018

(Siegel) gez. Dirk Oelmann

Gemeindeburgermeister

1. Einenach § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 BauGB beachtliche Verletzung der
dort bezeichneten Verfahrens- und Formvorschriften,

Flachennutzungsplanes-und
3. nach 8§ 214 Abs. 3 Satz 2 BauGB beachtliche Mangel des Abwagungs-
vorgangs,

sind nicht innerhalb eines Jahres seit Bekanntmachung der 28. Anderung des
Flachennutzungsplanes schriftlich gegentiber der Gemeinde unter Darlegung
des die Verletzung begriindenden Sachverhalts geltend gemacht worden (8 215
BauGB).

Winsen (Aller), den

(Siegel)
Gemeindebirgermeister

Anmerkung

1) Bei Anderung, Ergénzung oder Aufhebung sind Praambel und Verfahrens-
vermerke sinngeman zu fassen.

2) Nichtzutreffendes streichen

3) Nur wenn ein Aufstellungsbeschluss gefasst wurde

4)  Nur soweit erforderlich





